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Le solicitames. se sirva‘ comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de ésta
Corporacién, ubicada en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, d_en'tro de los cinco {5) dias habiles
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acto administrativo de ia referencia. De conformidad con lo establecido en ef articulo 68'de |a
Ley 1437 de 2011, - : - o

En €l evento de hacer caso omiso a-la presente citacion, se surtira por AVISO. acompafiado
de copia integra del acto administrativo en congcordancia del articulo 69 de la citada Ley.

Atentamente,

e Boenlud
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL .

Exp. Por Abrir. .

Elabord: Dra. Karem Arcon Jimeénez (Suparvisor) ’
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
RESOLUCION N° koo 0 0 8 4 8 DE 2018

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO
AMBIENTAL EN CONTRA DEL PROYECTO URBANISTICO COLINA DEL MAR UBICADO
EN EL MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA — ATLANTICO DE PROPIEDAD DE LOS
SENORES EDGARDQ DE VIVO CERON, IDENTIFICADO CON CC N° 19.154.864 Y
HUMBERTO DE VIVO GARCIA, IDENTIFICADO GON CC N° 7.402.799

E! suscrito Director General de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico C.R.A, en uso
de sus facultades legales contenidas en fa Ley 99 de 1993 y teniendo en cuenta lo sefialado en
la Ley 1333 de 2009, el Decreto reglamentario N° 1076 de 2015, la ley 1437 de 2011, demés
normas concordantes en 1a materia v,

CONSIPERANDO

Antecedentes Administrativos de la presente Actuacion:

Mediante el radicado N° R- 0008608 del 19 de septiembre de 2017, los sefiores Gustavo Laray
demas moradores de la Urbanizacion Villa de Santa Verdnica, instauraron queja formal ante
esta Corporacion Ambiental, sobre presuntas infracciones ambientales sobre deforestacion y
movimientos de tierras, en predios colindantes a la urbanizacion afectada localizada en el
municipio de Juan de Acosta — Attantico.

Atendiendo Ja solicitud radicada por parte de moradores de predios vecinos en la urbanizacion
Villa de Santa Verdnica, la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, ordend realizar una
visita el dia 20 de septiembre de 2017, del cual derivé el informe técnico N° 1021 del 4 de
octubre de 2017.

Con base a las conclusiones expuestas en el citado informe, la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico expidio la Resolucién administrativa N® 000719 de 2017 "Mediante la cual
se impone una medida preventiva de suspensién de las actividades en un predio ubicado en
zona urbana del corregimiento de Santa Verbnica en jurisdiccion del Municipio de Juan de
Acosta — Alldntico y se injcia un Froceso Sancionatorio Ambiental y se dictan otras
disposiciones”.

En la parte considerativa de la citada Resolucion, se dispuso: “Que el proyecto urbanistico
Colina del Mar en la nomenclatura carrera 29 N° 8-42 corregimiento de Santa Veronica,
jurisdiccion del municipio de Juan de Acosta, no cuenta con la autorizacion de fa Autoridad
ambiental competente para realizar las actividades de adecuacion de suelo, nivelacion,
aprovechamiento forestal, remocién de la capa vegetal, por tanto, se encuentra
desconocimiento la normatividad ambiental vigente establecida en el Decreto 2811 de 1874,
Decreto 1076 de 2015, quien lo condiciona a presentar los estudios técnicos ante la Autoridad
ambiental para proceder con las labores de adecuacion y restauracién de suelps, asf como e/
permiso de aprovechamiento forestal.

Que los presuntos infractores, los sefiores Edgardo Luis de Vivo Cerdn y Humberto Vivo Gareia,
a través de apoderado especial, presentarcn solicitud de levantamiento de la medida preventiva
impuesta a través de la Resolucion N° 0719 del 13 de octubre de 2017, mediante radicado N°
00010342 de fecha 8 de Noviembre de 2017.

Que ta Corporacidn Autdnoma Regional, dispuso efectuar las revisiones y verificaciones
pertinentes en lo que corresponde a las adecuaciones de los ferrenos que se realizan con
ocasion a la construccion de la Urbanizacion Colinas del Mar, asi las cosas con fundamente en
las apreciaciones técnicas contenidas en el informe N° 1021 del 4 de octubre de 2017, del cual
se sustentd juridicamente la Resolucion N°® 0719 del 13 de octubre de 2017, no se establecieron
las condiciones establecidas por la norma Decreto 2811 de 1974, articulos 182 y 183, para la
presentacion de los estudios técnicos y con sujecidn a éstos, la adopcidn de medidas de
proteccion del suelo por parte de ésta Autoridad Ambiental.
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Es asi que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, con fundamento en el informe
tacnico N°1021 del 4 de octubre de 2017,expidio ta Resolucidn N°0000 898 de 2017 “Por medio
de la cual se levanta una medida preventiva impuesta al Proyecto Urbanistico Colinas del Mar,
en el corregimiento de Santa Verdnica en jurisdiccion del Municipio de Juan de Acosta- Atfantico
y se dictan otras disposiciones”.

Que, dentro de las consideraciones de orden legal, para la expedicion del acto administrativo
del levantamiento de la medida, se dispuso:

“{...) Debera relevarse de ésta obligacion a los sefiores EDGARDO LUIS DE VIVO CERON,
identificado con ta cédula de ciudadania N° 19.154,864 de Barranquilla y HUMBERTO DE VIVO
GARCIA, identificado con la cédula de ciudadania N° 7.402.799  de Barranquilla
respectivamente, dado que dichas obras de construccion no requieren de la presentacion de fos
estudios técnicos citados por los articulos 183 del Decreto 2811 de 1974, siendo procedente
levantar la medida preventiva impuesta en la Resolucién N° 0000719 de septiembre de 2017

{..)

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL

La Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, esta investida de facultades preventivas y
policivas, en razon a lo contemplado en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y en los preceplos
legales de la Ley 1333 de 2009, por lo gue esta no requiere del consentimiento previo del
usuario o propietario de una obra, proyecto o actividad, para efectuar un correcto seguimiento,
contro} y vigilancia, lo que se traduce en la inspeccion técnica estricta y necesaria para
determinar los factores de deterioro ambiental que produce y/o genera la obra, proyecto o
actividad.

La constitucién Politica de Colombia en sus articulos 79 y 80 sefiala lo siguiente:

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizaré la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecologica y fomentar la educacidn para el logro de estos fines.

ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrofio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
debers prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otfras naciones en la
proteccion de los ecosisternas situados en las zonas fronterizas.

El articulo 12 de la ley 93 de 1993, sefiala entre ofras funciones que ejerceran las
Corparaciones Autdénomas regionales las siguientes:

12. “ Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos def agua,
el suelo, el aire y los demés recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento,
emisién o incorporacion de sustancias o residuos, liquides, solidos y gaseosos a las aguas en
cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiocnes que
puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturalesrenovables o impedir u obstaculizar su empleo para olros usos. Estas funciones
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comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvoconductos”

Que de conformidad con lo establecido en el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, se
sefiala:

El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la gjerce sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades a fravés del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible,

- las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la

Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamenios.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL Y CONSTITUCIONAL

La Ley 99 de 1993, establecié al interior de su articulado las competencias de las distintas
autoridades ambientales que conforman el Sistema Nacional Ambiental SINA, vy de igual forma
sefiald la jurisdiccion de cada una de ellas, en aras de delimitar territorialmente sus
competencias.

Aunado lo anterior, el Articulo 33 sefiala que "La administracién del medic ambiente y los
recursos naturales renovables estarg en ftodo el territorio nacional a cargo de Corporaciones
Autonomas Regionales. (...} Corporacién Autdnoma Regional del Atfantico, CRA: con sede
principal en la ciudad de Barranquilla; su jurisdiccion comprenderé el Departamento de
Atlantico”.

Que el articulo 3° de la ley 1437 de 2011, sefiala los Principios rectores de la actuacion y
procedimientos administrativos en conformidad con los principios de rango constitucional
establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, los cuales para estos efectos
citaremos los numerales 12° y 13° a saber:

Articuio 3° Principios

(...} 12. "En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar ef uso del tiempo y de los demds recursos, procurando
ef mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las
personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e Incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adslanten con diligencia, dentro
de los términos legales y sin difaciones injustificadas.’”(...)

Que el procedimiento sancionatoric ambiental en Colombia, se encuentra regulado en la
Ley 1333 del 21 de julio de 2008,

Que el articulo 3° de la precitada Ley, sefiala: “ARTICULO 3c. PRINCIPIOS
RECTORES. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en et articulo 1o de la Ley 99 de 1893".
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Que a su vez, el articulo 5° de la misma ley, determina:

“ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se censidera infraccion en materia ambiental toda
accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1963, en la
Ley 185 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccidn ambiental la comision de
un dafio al medic ambiente, con jas mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codige Civil y Ila legisiacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicic de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume !a cuipa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 20. Ei infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion U omision”,

Que el articulo 9 de |a precipitada, determina:

Articulo 9°. Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son causales
de cesacion del procedimiento [as siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2°, Inexistencia del hecho investigado.

3° Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4°, Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Paragrafo. Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin perjuicio de
continuar el procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere.

Que en consonancia con lo anterior, y en los términos contenidos en el articulo 69 de la
Ley 89 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las
presentes accicnes administrativas.

Que de ofro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios, la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas, tales como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo el articulo 23, expone;
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“Articulo 23. Cesacion de procedimiento. Cuando aparezca plenamente demostrada
alguna de las causales sefialadas en el articulo 8° del proyecto de ley, asi sera
declaradc mediante acto administrativo motivade y se ordenara cesar todo
procedimiento contra el presunto infractor, el cual deberd ser noftificado de dicha
decision. La cesacién de procedimiento solo puede declararse antes del auto de
formulacion de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto
administrativo debera ser publicado en los términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y
contra él procede el recurso de reposicién en las condiciones establecidas en los
articulos 51 y 52 del Codige Contencioso Administrativo”

El Decreto 2811 de 1974, en sus articules 182° y 183° preceptia:

Articulo 182.~ Estaran sujetos a adecuacion y restauracion los suelos gue se encuentren
en alguna de fas siguientes circunstancias:

a) Inexplofacion si, en especiales condiciones de manejo, se pueden poner en
utilizacién econdrmica;

b) Aplicacién inadecuada que interfiera la estabilidad del ambiente;

¢) Sujecion a limitaciones fisico quimicas o biologicas que afecten la productividad def
suelo;

d} Explotacion inadecuada.

Articulo 183.- Los proyectos de adecuacién o restauracién de suelos deberan

fundamentarse en estudios técnicos de los cuales se induzca que no hay deterioro para
los ecosistemnas. Dichos proyectos requeriran aprobacién

Solicitud de cesacién de procedimiento sancionatorio

En relacion con la investigacion sancionatoria ambiental iniciada a los sefiores EDGARDO LUIS
DE VIVO CERON, identificado con la cédula de ciudadania N° 19.154.864 de Barranquilla y
HUMBERTO DE VIVO GARCIA, identificado con la cédula de ciudadania N° 7.402.799 |,
manifiesta el apoderado especial a través del escrito formulado en fecha 11 de octubre de 2018,
fo siguiente:

Primero: Mediante memorial presentado ante esta entidad el dia 5 de enero de 2018,
radicado con el codigo de registro N° r- 0000108 — 2018, se solicité que se ordenara
cesar todo el procedimiento iniciado en contra de los presunto infractores, los sefiores
EDGARDO LUIS DE VIVO CERON Y HUMBERTO DE VIVO GARCIA, iniciado mediante
Resolucion N° 000718 de fecha 13 de octubre de 2017, teniendo en cuenta que en el
presente caso concurren [as siguientes causales de cesacion del procedimiento en
materia ambiental.

a) Inexistencia del hecho investigado, pues no existe prueba alguna dentro del
expediente que determine la existencia de bosque natural o arboles en ef area def
predio objeto de mis poderdantes, que hayan sido talados y por ende tampoco se
prueba la existencia de un dafio ambiental.

Asi mismo, se presenta la inexistencia del hecho investigado, en relacion con la
aprobacion de estudios técnicos de los proyectos de adecuacion de suelo, debido a
que se encuentra probado por la Resolucion N° 0898 de fecha 12 de diciembre de
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2017, emitida por ésta Autoridad ambiental, que las obras de construccion
adelantadas por mis poderdantes no requerfan de la presentacion de los estudios
técnicos citados en el articulo 183 del Decreto Ley 2811 de 1974, razon por la cual
se decidic levantar las medidas preventivas impuestas en fa Resolucion N° 000719
de fecha 13 de octubre de 2017.

b) La actividad esti legalmente amparada, debido a que cuenta con licencia de
urbanismo y loteo, proferida por la Secretaria de Planeacion e Infraesfructura del
Municipio de Juan de Acosta, mediante Resolucion N° 053 de fecha 2 de junic de
2017.

(...} Por lo anteriormente expuesto, se reitera que existen razones suficientes para
que de inmedialo se ordene cesar el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado
en contra de mis poderdantes en la Resolucion N° 000719 de fecha 13 de octubre de
2017, por los hechos que se investigan’.

Que con el fin de verificar si en el caso sub examine, es encuentran sentados los presupuestos
de hecho vy de derecho contemplados en la normatividad sancionatoria ambiental, para cesar el
presente procedimiento sancionatorio administrativo iniciado a los sefiores EDGARDO LUIS DE
VIVQO CERON, identificado con la cédula de ciudadania N° 12.154.864 de Barranquilla y
HUMBERTO DE VIVO GARCIA, identificado con la cédula de ciudadania N° 7.402.799 , se
tendran en cuenta las causales de cesacion del procedimiento definidas en el articulo 9° de ta
ley 1333 de 2009, las cuales son taxativas y en el cual se establece;

Son causales de cesacion del procedimiento las siguientes:
1°. Muerte def investigado cuando es una persona natural.

2°, Inexistencia del hecho investigado.

3° Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Que considerando, las conclusiones contenidas en el informe TéciticoN®1021 del 4 de octubre
de 2017, el cual sirvié como susiento legal para el levantamiento de la medida preventiva de
suspensién de actividades en el proyecto de construccién Colinas del Mar” y con base en el
analisis legal de la aplicacion de la norma Decreto 2811 de 1974 articulos 182 y 183, en el cual
se sefiala dentro de la parte considerativa de la Resolucién N° Resolucién N°0000 898 de 2017
(...} “ No habiéndose establecido las condiciones de los suelos esfablecidos en ef articulo 182
del Decreto 2811 de 1974, es viable establecer que dichas obras de construccion no se
requieren la presentacion de los estudios técnicos citados por los articufos 183 del decrefo 2811
de 1974"

Que con el objeto de continuar las investigaciones pertinentes para determinar el grado de
responsabilidad y afectacién ambiental, la Corporacién Autdbnoma Regional del Atlantico,
ordend dar inicic a la Investigacidn sancionatoria, a su vez, en el transcurso de ésta
investigacion, se cumplid con el objeto de dar impuso y celeridad a las actuaciones, previniendo
cualquier tipo de afectacién o dafic ambiental potencial, es asi que se adopito la decision de
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suspender las actividades realizadas en la construccion del Proyecto Colinas del Mar en
jurisdiccion del municipio de Juan de Acosta — Atlantico.

En efecto, luego de que la Autoridad Ambiental a través de la Resolucion N°00898 de 2017,
dispuso el levantamiento de la medida preventiva, al demostrarse que no se presentaban los
presupuestos facticos de incumplimiento a la normatividad de los requerimientes ambientales
contenidos en el Decreto 2811 de 1974, seria entonces, una actuacidn contradictoria y
atentatoria de los principios rectores del procedimiento administrativo y en general, continuar
con la actuacion sancionatoria, puesto que se carece del elemento objeto de investigacion.

Establecido lo anterior y revisada la normatividad ambiental aplicable al casc de marras, con
base en los hechos relevantes en el caso, la documentacidn aportada deniro de la
investigacion, se concluye que los movimientos y remocién de tierras con ocasién a la
construccion del proyecto Colinas del Mar, no requiere de las autorizaciones como es el caso
de los estudios técnicos requeridos en el articuto 183° del DECRETO N° 2811 de 1974, que
como se expuso en los apartes anteriores, no fueron determinadas las circunstancias de
exigibilidad, tanto en el informe Técnico N° N°1021 del 4 de octubre de 2017, como tampoco
dentro de las respectivas licencias de urbanismo y loteo por las cuales se autcrizaron las
actividades de construccion del proyecto en mencion.

Como corolario a lo expuesto, teniendo en cuenta [a visita que fue realizada al predio, por
funcionarios adscritos a la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, el dia 21 de agosto
de 2018, en el cual en el acta , no se advierte situacién de riesgo, dafic o amenaza gue atente
contra el medio ambiente, para continuar con la presente investigacion, por lo cual es
procedente acceder a la solicitud de cesacién del procedimiento sancionaterio ambiental, a la
luz de lo dispuesto en ef numeral 2° del articulo 9° de {a ley 1333 de 2009, que preceptia:

Articulo 9 Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental: Son causales
del procedimiento las siguientes: 2° Inexistencia del Hecho investigado.

Teniendo en cuentas las consideracicnes de orden legal y fundamentos facticos, se colige que
no existe mérito para continuar con el procedimiento sancicnatoric ambiental, iniciade mediante
Resolucion N° 000719 del 13 de octubre de 2017, como quiera que ha operado una de las
causales de cesacion del procedimiento.

En merito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO:CESAR el procedimiento sancionatorio ambiental, iniciado mediante
Resolucién N°000719 del 13 de octubre de 2017, en contra de los sefioresEDGARDO LUIS DE
VIVO CERON, identificado con la cédula de ciudadania N° 19.154.864 de Barranquilla y
HUMBERTO DE VIVO GARCIA, identificado con la cédula de ciudadania N° 7.402.799 de
Barranquilla, de conformidad con la parte motiva del presente proveido.




REPURBLICA DE COLOMBIA g
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
RESOLUCION N° 20D D084 8 DE 2018

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO
AMBIENTAL EN CONTRA DEL PROYECTO URBANISTICO COLINA DEL MAR UBICADO
EN EL MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA ~ ATLANTICO DE PROPIEDAD DE LOS
SENORES EDGARDO DE VIVO CERON, IDENTIFICADO CON CC N° 19.154.864 Y
HUMBERTO DE VIVO GARCIA, IDENTIFICADO CON CC N° 7.402.799

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo
al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67 y
68 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para asuntos ambientales y Agrarios, competente, para lo de su
competencia de conformidad con lo previsto en el articulo 57 de la ley 1333 de 2009 con base
en los lineamientos establecidos en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo, procede en sede administrativa,
el recurso de reposicion ante la Direccién General de la C.R.A el cual podra interponerse
personalmente o por medio de apoderado y por escrito dentro de los (10) dias siguientes a su
notificacion conforme a lo dispuesto en la ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla a los 085 NQV, 20?8 |

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESEY CUMPLASE

Foeits Bl

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

o

Elaborado por: Karem Arcin Jiménez- Coordinadora de Instrumentos Regulatorios -CRA
&ys’sd: Dra Liliana Zapate Garrido- Subdirectora te Gestidn Amblental




